REPERES  Tendances

Le rapport Hurel donne
de I'élan a l'indépendant

Le rapport Hurel
préconise par diverses
dispositions techniques,
de simplifier les
mesures fiscales et
sociales liées au statut
d’'indépendant, et par
la, de faciliter la vie des
francais qui décident de
se lancer dans “l'auto-
entreprise”. Pour

la 1% fois de maniére
aussi preécise, les
pouvoirs publics
affirment Uintérét de
ce statut face au statut
classique du salariat.
L'objectif de ce rapport
est d’encourager
Uentrepreneur de
demain et Uactivité
indépendante telle
qu’elle se développe
aujourd’hui, en
complément éventuel
d’un salariat ou d’une
retraite. Le rapport
préconise notamment
d'étendre certaines
dispositions sociales
aux professions de
service, qui n'y avaient
pas accés auparavant.

L'AFFIRMATION PAR LES POUVOIRS PUBLICS DU
STATUT D'INDEPENDANT FACE AU STATUT SALARIE

Le rapport marque une évolution fondamentale des pouvoirs
publics al'égard du statut d'indépendant. Durant de trés nom-
breuses décennies, la législation, comme la jurisprudence, a
tout fait pour affirmer le statut de salarié comme référence
au détriment de celui d'indépendant. A ce titre, le droit de
la protection sociale s'est basé sur le salariat, assurant une
meilleure sécurité, couverture, etc. Le salariat constituait la
forme ultime du rapport de travail et le statut d’'indépendant
ne semblait qu'un avatar infligé a ceux qui n'avaient pas eu la
chance d'accéder & la position de salarié. Ce rapport s'affirme
comme fondamental, car il replace I'indépendant au ceeur du
paysage économique frangais, porteur d'un statut amené a
se développer fortement dans les années a venir. Citons ici
les propres termes du rapport : “...le moment est venu de
rompre avec la vieille idée que l'activité indépendante est
une exception réservée a certains domaines ou @ certaines
activités. il est grand temps de la considérer, bien au contraire,
comme un fait économique majeur. Il nous faut Uidentifier
et revenir G quelques principes qui ont fait de ce statut une
idée simple, unique, moderne et attractive depuis toujours
et partout dans le monde...” Il rappelle utilement que dans
la plupart des pays développés, prés de 70 % des entrepre-
neurs sont des “auto-entrepreneurs”. A titre de comparaison,
parmi les 2,9 millions d’entreprises francaises, un peu plus
de 50 % sont des entreprises individuelles. Ce pourcentage
est amené a évoluer largement dans les années a venir. Il
s’agit donc ici d'une révolution conceptuelle, puisque les
pouvoirs publics affirment que le statut de salarié n'est pas
forcément le meilleur.

DES PROPOSITIONS SIMPLES MAIS
INTERESSANTES POUR LES AUTO-ENTREPRENEURS

©® Le rétablissement et I'affirmation de la présomp-
tion du travail indépendant

Pour mémoire, la loi du 11 février 1994, dite Loi Madelin, rela-
tive a 'entreprise individuelle, avait introduit une présomp-
tion de non salariat pour toute personne inscrite au registre
du commerce, au répertoire des métiers ou, s’agissant des
professions libérales, relevant de 'URSSAF. La présomption
d’indépendance a connu des revirements successifs, selon
les gouvernements. Cette question, fortement idéologique,
est sous-tendue par la vision des rapports professionnels
entre d'une part employeur et salarié, et d’autre part four-
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nisseur et donneur d'ordres. Il
est d'ailleurs symptomatique de
relever que cette présomption a
été mise en ceuvre a I'époque oil
Alain Madelin était le ministre
des entreprises (c'était alors aux
caisses sociales, type URSSAF,
si elles doutaient du statut
d’'indépendant, de le prouver)
et qu'elle fut ensuite contestée
lorsque Martine Aubry était
ministre des affaires sociales
(c’était alors a l'indépendant
de prouver qu'il I'était)... Sans
la présomption d'indépendance,
il est arrivé de requalifier un
contrat de prestation en contrat
de salariat, lorsqu'un travailleur
exercait en indépendant, en ne
travaillant que pour un seul
donneur d'ordres, alors méme
que cette situation résultait d'un
choix de la part du travailleur
indépendant. Le freelance était
requalifié en salarié, et le don-
neur d'ordres était condamné
a payer les charges sociales
correspondantes.

Le rapport Hurel préconise de
revenir a la présomption d'in-
dépendance comme principe
de base, s’appuyant sur la préé-
minence de la volonté de I'entre-
preneur par rapport a celle des
organismes sociaux. l'indépen-
dant qui le souhaite peut ainsi
travailler pour un seul donneur
d'ordres, sans que cela ne risque
d’étre requalifié en salariat. Les
pouvoirs publics reconnaissent
donc que le statut d’'indépendant
n'est pas forcément subi, mais
peut au contraire résulter d'un
choix personnel, préférable au
salariat pour diverses raisons.
D’aprés Bruno Chrétien, “Cette
proposition est une bonne chose,
car de plus en plus de person-
nes font le choix du statut de
freelance, notamment dans les
métiers du service. En d'autres
termes, l'idée de bon sens de
Francois Hurel est de cesser
de vouloir faire le bonheur
des entrepreneurs malgré leur
propre volonté !”

@ Simplifier le mode
de calcul et de recouvrement
de I'ensemble des cotisations
sociales

Le rapport Hurel s’appuie sur
le régime micro-social, qui a
permis de simplifier le régime

social des micro-entreprises.
Pour rappel, un effort de sim-
plification est réalisé lorsque
I'entrepreneur individuel opte
pour lerégime fiscal de la micro-
entreprise. Ce régime fiscal peut
concerner les entrepreneurs qui
réalisent au maximum 76 300 €
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LE RAPPORT HUREL OUVRE LA VOIE : ALLONS VERS
DES MESURES PLUS AUDACIEUSES SUR LE PLAN SOCIAL

Le rapport Hurel est a marquer d'une pierre blanche et représente une
belle étape. Toutefois il doit étre l'occasion de lancer une véritable
réflexion sur les finalités de la protection sociale des non-salariés.
Pour renforcer l'efficacité du régime des indépendants, plusieurs pis-
tes selon Bruno Chrétien pourraient étre préconisées :

=» Une “déduction sociale” des cotisations de retraite et prévoyan-
ce versées au titre des contrats Madelin, pour les aligner sur les
caractéristiques des contrats dits “article 83" réservés aux seuls
salariés. Actuellement, larticle 83 permet au salarié de déduire
les cotisations versées pour une retraite ou une prévoyance com-
plémentaire ; ce qui va a la fois baisser le montant de son impét
sur le revenu mais aussi ses charges sociales. Cet article 83 est
U'équivalent de la Loi Madelin pour le non-salarié, a la différence
prés que le non-salarié ne peut pas déduire ses cotisations fa-
cultatives au titre de ses charges sociales obligatoires.

=» la faculté de bénéficier d’'un régime de retraite a prestations
définies dits “article 39", Actuellement, le régime de retraite &
prestations définies n'est pas autorisé pour le non-salarié.

Sur ces deux propositions pouvant paraitre particuliérement no-
vatrices, notre idée est de s'inspirer de l'dvolution de l'épargne
salariale. Depuis l'extension du Plan d’Epargne Entreprise aux chefs
d’'entreprises, le principe a été élargi au PERCO ainsi qu’a lintéres-
sement. Dans un souci d’équité, il serait donc logique de faire de
méme avec les contrats de retraite et de prévoyance, en étendant
la déduction des cotisations aux charges sociales et non pas seu-
lement a l'imp6t sur le revenu.

=» Enfin, le régime des indépendants pourrait étre précurseur en
liquidant les droits a retraite “a la carte”. On pourrait imaginer,
comme cela se pratique au sein des régimes facultatifs, de laisser
le choix a L'assuré de définir la quote-part des droits dont il veut
demander la liquidation pour lui-méme et celle qu'il voudrait
voir attribuer pour son conjoint survivant, et cela sans appliquer
de conditions de ressources au régime complémentaire ; comme
c'est le cas désormais pour les commercants et prochainement
pour les artisans.

Comme on le voit, les possibilités ne manquent pas et les diffé-
rents régimes sociaux des indépendants pourraient constituer un
espace d'innovation pour la protection sociale francaise. Le rap-
port Hurel aurait alors des conséquences considérables au bénéfice
des entrepreneurs et de leur protection sociale.
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de chiffre d’affaires pour les
activités d’achats/ventes de
marchandises et 27 000 € pour
les prestations de services. S'il
est artisan ou commercant, I'en-
trepreneur sous régime fiscal de
la micro-entreprise peut choisir
le régime micro-social.

Ce régime micro-social procure
deux avantages :

> Limiter les cotisations socia-
les a un certain pourcentage
du chiffre d'affaires, et non
plus de demander le verse-
ment d’un forfait d'environ
3 000 € (selon les secteurs
d’activité), qui pouvait repré-
senter un versement trop im-
portant pour un indépendant
ayant réalisé un démarrage
difficile, le nouveau principe
appliqué étant “Sans chiffre
d’affaires pas de cotisations
sociales”. D'aprés le rapport
Hurel, “Cette disposition ren-
drait donc caduc le systéme
actuel de cotisations minima-
les dues par un entrepreneur
qui, régulierement inscrit,
n‘aurait pas réalisé un chiffre
d’affaires suffisant pour étre
soumis aux assietfes mini-
males de cotisations, soit de
1 688 € (retraite) ou 13 310 €
(maladie), et qui aujourd’hui
acquittent de 1 437 a 1 950 €
par an’.

> Et par 13, mettre fin aux effets
de régularisation.

Ce régime micro-social est
pour l'instant limité aux com-
mercants — artisans. Le rapport
Hurel préconise d’étendre
cette disposition a 'ensemble
des activités de services, y
compris celles réalisées par
les professions libérales.
Cette proposition nous semble
judicieuse, puisqu'elle s'inscrit
dans I'évolution actuelle des
créations d’entreprise, qui
se développent toujours plus

dans le domaine du service,
qu'il s’agisse de services a la
personne ou aux entreprises.
Mais soulignons tout de méme
que le régime micro-social,
tel qu'il existe actuellement
n'est pas sans effet pervers. Le
régime micro-social, a priori
séduisant, pose en effet un réel
probléme en termes de retraite.
Les indépendants, n'étant plus
contraints de s’acquitter d'un
forfait de base correspondant
4 la somme nécessaire pour
valider 4 trimestres d’activité,
détériorent fortement leurs
droits futurs a la retraite. Le
probléme réside dans l'assiette
minimale des cotisations dues
au titre de I'assurance-maladie,
qui est beaucoup trop élevée
(l'assiette minimale est établie
a 40 % du plafond annuel de sé-
curité sociale, soit un revenu de
13 310 €) alors méme qu'aucune
prestation contributive n'y est
liée. L’assiette minimale pour la
retraite par contre permet de
cotiser moins, mais avec des
pénalités pour les retraités de
demain (qui dans certains cas
peut aller jusqu'a faire perdre
un quart des droits a retraite).
Cette assiette minimale de
cotisation s’avére une fausse
bonne idée : avec un minimum
santé trop élevé et un minimum
retraite trop bas, qui ne corres-
pond qu'a un seul trimestre de
cotisation. Notre proposition
serait de diminuer, voire de
supprimer le plancher de coti-
sations de l'assurance maladie,

mais a 'inverse d’augmenter
modestement les cotisations
retraite minimales, ou de facili-
ter le rachat de trimestres.

® Alléger les lourdeurs
administratives, fiscales et
sociales liges au cas de cumul
entre une activité salariée et
non salariée

Le rapport Hurel tente de facili-
ter le passage du statut de sala-
rié & celui d'indépendant, pour
que l'un puisse venir compléter
l'autre, de facon ponctuelle ou
plus réguliére. La volonté est
d’encourager 'entrepreneur de
demain, lorsque l'activité en
indépendant vient par exemple
en complément du salariat ou
encore de la retraite. Le rapport
Hurel préconise d’appliquer de
la méme fagon le principe du
régime micro-social & l'activité
non salariée, afin de limiter
les problémes de combinaison
avec les cotisations et les
prestations du régime salarié.
D’aprés Bruno Chrétien, “/f
est bien d'aller vers la simpli-
fication, mais sous la méme
réserve que précédemment :
les problemes de minima et
donc de retraite.”

o Bruno Chrétien,
Dirigeant de Factorielles

Créée en 1994 par BRUNO CHRETIEN,
Factorielles est le spécialiste de la
protection sociale, au service des
professionnels. Factorielles propose
aux professionnels, notamment

du conseil et de l'assurance, de
nombreux services : logiciels de
simulation,formations métier ou encore
outils documentaires.

www.factorielles.fr
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